4

Управление профилактики коррупционных и иных правонарушений администрации Губернатора 
и Правительства Кировской области
Актуальные вопросы 
предотвращения и урегулирования конфликта интересов 
(для глав муниципальных образований

Кировской области)
610019, г. Киров, ул. Карла Либкнехта, д. 69
Тел. (8332) 27-27-69
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· Конфликт интересов ( ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

· Личная заинтересованность ( возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, замещающим должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, замещающее должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.
Применительно к сфере муниципальных закупок 
личная заинтересованность может привести 
к конфликту интересов в следующих случаях:

	Глава муниципального образования (руководитель заказчика)



	является супругом/супругой или близким родственником

	единоличного исполнительного органа организации – участника закупок


	
	члена коллегиального исполнительного органа организации – участника закупок

	
	

	индивидуального предпринимателя – участника закупок


	
	выгодоприобретателя


Выгодоприобретатель – физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей 10% в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или обществ.

Глава муниципального образования должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены законодательством о противодействии коррупции (статья 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
В соответствии с частью 4.1 статьи 12.1 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» глава муниципального образования обязан:

1. Сообщать о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (как только станет известно).

2. Принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, а также по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.

Глава муниципального образования (руководитель заказчика) обязан при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года  
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (часть 7 статьи 38 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ).


Сообщение оформляется в виде уведомления о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов (далее – уведомление).

Уведомление направляется главой муниципального образования в соответствующий представительный орган муниципального образования Кировской области в порядке, определенном муниципальным правовым актом муниципального образования Кировской области, и рассматривается созданной для этих целей комиссией по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
Также рассмотрение уведомления может быть возложено на постоянную депутатскую комиссию представительного органа муниципального образования Кировской области (например, комиссию по мандатам, регламенту и депутатской этике).

Уведомление должно содержать:
	1
	Обязательные реквизиты (Ф.И.О., должность, дата, подпись)

	2
	Описание конкретной ситуации возникновения личной заинтересованности, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов

	3
	Описание должностных обязанностей,  на  исполнение  которых  влияет  или  может повлиять личная заинтересованность

	4
	Предлагаемые меры по предотвращению или  урегулированию  конфликта интересов

	5
	Иную информацию (при необходимости)


К уведомлению могут прилагаться дополнительные материалы, подтверждающие факт возникновения личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Направление уведомления о возникновении личной заинтересованности (без принятия конкретных мер) нельзя считать  выполнением обязанности по предотвращению и урегулированию конфликта интересов. 

В качестве основных мер предотвращения и урегулирования конфликта интересов законодательством о противодействии коррупции предусмотрено:

1. Изменение должностного или служебного положения должностного лица, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей.
2. Отказ должностного лица от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов.

3. Отвод или самоотвод в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Если главе муниципального образования (представителю нанимателя) стало известно о возникновении у лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов (например, муниципального служащего администрации, руководителя подведомственного муниципального учреждения), личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов,  глава муниципального образования обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

Пунктом 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено одно из требований к участникам закупки – отсутствие обстоятельств, при которых глава муниципального образования (руководитель заказчика), его супруг (супруга), близкий родственник, полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное главой муниципального образования, либо усыновитель главы муниципального образования является:

физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником закупки; 
единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося участником закупки.

Если глава муниципального образования обнаружит, что участник закупки не соответствует вышеуказанным требованиям или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия требованиям, необходимо отстранить участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказаться от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в любой момент до заключения контракта (часть 9 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ).

	Родственник (свойственник) работает в  подведомственном муниципальном учреждении
(ситуация 1)
 
	
	Заключение гражданско-правового договора 
на  выполнение работ (оказание услуг) 
с родственником (свойственником) (ситуация 2)
	
	Принятие решения о предоставлении субсидии

организации, 
в которой работает родственник (свойственник) 
(ситуация 3)

	
	
	

	
	

	Родственник (свойственник) работает 
в администрации муниципального образования 
(ситуация 4)
	
	Глава муниципального образования
	
	Рассмотрение заявления родственника (свойственника) 
о предоставлении муниципальной услуги

(ситуация 5)

	
	
	

	
	

	Заключение муниципального контракта 
с индивидуальным предпринима-

телем - родственником (свойственником)
(ситуация 6)
	
	Владение лично либо родственником (свойственником) ценными бумагами организации, в отношении которой глава осуществляет муниципальное управление

 (ситуация 7)
	
	Другие ситуации, которые содержатся в Обзорах практики правоприменения 
в сфере конфликта интересов, подготовленных Минтрудом России


Разъяснение к ситуациям
Указанные ситуации могут привести к конфликту интересов, так как глава муниципального образования принимает решения в отношении родственников (свойственников), иных лиц, с которыми связан имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями, по следующим вопросам:
осуществление контрольных (надзорных) мероприятий (ситуация 1);
осуществление закупок: заключение и исполнение муниципальных контрактов (договоров) (ситуации 2, 6); 

принятие решений о предоставлении или об отказе в предоставлении бюджетных ассигнований, субсидий, муниципальных услуг и др. функции муниципального управления (ситуации 1, 3, 5, 7);

осуществление организационно-распорядительных и административно-хозяйственных функций: установление стимулирующих, компенсационных выплат, наложение (снятие) дисциплинарных взысканий, назначение или освобождение от должности, предоставление отпуска и др. функции (ситуация 4). 


Непринятие лицом, замещающим должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим прекращение полномочий указанного лица в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Нормативные правовые и иные акты в сфере 
противодействия коррупции размещены на официальном информационном сайте Правительства Кировской области в разделе «Противодействие коррупции» по адресу: https://kirovreg.ru/power/korrup/.
Обзоры практики правоприменения в сфере конфликта интересов, подготовленные Минтрудом России, размещены на официальном информационном сайте Правительства Кировской области в разделе «Противодействие коррупции» по адресу: https://www.kirovreg.ru/power/korrup/2.php. 
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Основные понятия
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Обязанности, налагаемые на лиц, замещающих 


должности главы муниципального образования





Куда подавать уведомление





Как предотвратить конфликт интересов





Ситуации, при которых возникает личная 


заинтересованность у главы муниципального образования





Ответственность за непринятие мер 


по урегулированию конфликта интересов
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